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O presente artigo pretende abordar
alguns dos principais problemas coloca-
dos pelas auditorias a micro, pequenas
e médias empresas (PME) e a entidades
pouco complexas (EPC). Comegaremos,
por isso e na medida do possivel, por
escalpelizar o conceito de PME. Anali-
saremos, entdo, o contexto normativo
do actual sistema, no que concerne as
auditorias de demonstragdes financei-
ras deste tipo de entidades. Veremos o
papel que o auditor' deve assumir e as
principais dificuldades por este sentidas.
Finalmente, debrugar-nos-emos sobre os
passos que o International Auditing and
Assurance Standards Board International
Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB) se prepara para tomar.

As PME constituem a esmagadora maio-
ria do tecido empresarial portugués. Com
efeito, em 2019, 999% das empresas
portuguesas eram consideradas PME e
96,12% das PME eram microempresas?.
Apesar da evidente relevancia deste tipo
de entidades, na legislagdo portuguesa
parece ndo existir um conceito qualita-
tivo de PME. Ao invés, o legislador tera
optado, a primeira vista, por recorrer
apenas a definicdes quantitativas®.

De facto, no artigo 2.2 do Anexo | ao
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 06 de
Novembro, na versado republicada pelo
Decreto-Lei n.2 81/2017, de 30 de Junho
(doravante Regime de Certificagao Elec-
trénica do Estatuto de Micro, Pequena
e Média Empresas ou, abreviadamente,
RCEPME) é possivel ler-se que:

+ “A categoria das micro, pequenas
e médias empresas (PME) é
constituida  por empresas que
empregam menos de 250 pessoas e
cujo volume de negocios anual nao
excede 50 milhdes de euros ou cujo
balango total anual ndo excede 43
milhdes de euros...”;

+ “..uma pequena empresa é definida
como uma empresa que emprega
menos de 50 pessoas e cujo volume
de negocios anual ou balango total
anual ndo excede 10 milhdes de
euros..” g

+ “.uma micro empresa ¢é definida
como uma empresa que emprega
menos de 10 pessoas e cujo volume
de negocios anual ou balango total
anual ndo excede 2 milhdes de
euros.”.

Ja de acordo com o Decreto-Lei n.2
158/20009, de 13 de Julho, na vers&o repu-
blicada pelo Decreto-Lei n.% 98/2015, de
02 de Junho e com as alteracdes intro-
duzidas pelo Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de Setembro (doravante Sistema
de Normalizagdo Contabilistica ou, abre-
viadamente, SNC), sdo médias empresas,
peguenas empresas Ou microempre-
sas as entidades que, respectivamente,
respeitem dois dos seguintes limites:

+ umtotal de balanco de € 20.000.000,00,
um volume de negocios liquido de €
40.000.000,00 e um numero médio
de 250 empregados;

+ um total de balango de € 4.000.000,00,
um volume de negoécios liquido de
€ 8.000.000,00 e um numero médio
de 50 empregados; e

+ um total de balango de € 350.000,00,
um volume de negoécios liquido de
€ 700.000,00 e um numero médio de
10 empregados durante o periodo de
referéncia.

A diferenga entre os limiares adoptados
pelos dois diplomas* advém das respec-
tivas fontes. O RCEPME seguiu a Reco-
mendacao n.2 2003/361/CE, da Comissdo
Europeia, de 6 de Maio. O SNC, por seu
turno, adoptou a definigdo mais recente
da Directiva n.2 2013/34/UE, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 26 de
Junho de 2013. E possivel verificar que o
conceito adoptado pelo SNC, embora com
recurso aos mesmos indicadores, € signi-
ficativamente mais restritivo do que o seu
predecessor, exigindo o cumprimento de
métricas mais reduzidas para a classifi-
cagao de uma entidade como PME.

Sem prejuizo das obrigagoes do legis-

lador nacional relativamente a recepgao

do Direito da Unido Europeia, a diver-
géncia entre os diplomas é compreen-
sivel se atentarmos & ratio das normas.

O meandro normativo no qual se insere o

RCEPME visa proporcionar as empresas

mais pequenas o0 acesso a apoios e bene-

ficios, com o fim Ultimo de estimular a

economia nacional. A definicdo adoptada

pelo SNC, por seu turno, faz parte de um

regime cuja preocupagado fundamental é
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assegurar a transparéncia e o escruti-
nio da actividade empresarial, através da
comparabilidade e da inteligibilidade da
informagao.

Ora, é desejavel que o maximo numero
de entidades tenha acesso a beneficios,
assim como serd igualmente desejavel
que o escrutinio seja o mais rigoroso e
abrangente possivel. Sucede que ambos
corolérios conhecem limitagdes de ordem
pratica: o primeiro estd evidentemente
sujeito, entre outros, aos constrangi-
mentos impostos pelo erério publico e o
segundo ao 6nus e respectivas conse-
quéncias que tais exigéncias acarre-
tam na viabilidade das empresas mais
pequenas. De ponderagdes diferentes
resultam métricas distintas. Os limia-
res mais restritivos impostos pelo SNC
fazem com que mais entidades estejam
sujeitas a uma maior exigéncia relativa-
mente a informagdo que apresentam ao
publico. As meétricas mais abrangentes
do RCEPME permitem, por seu turno,
que mais entidades possam usufruir dos
beneficios.®

Estas ndo sao, contudo, as Unicas defini-
¢oes que devem deter a nossa atengdo.
Com efeito, os parégrafos A.66. e A.67. da
International Standards on Auditing (dora-
vante ISA) 200, dao-nos um conceito
qualitativo de pequenas entidades que
julgamos ser da maior importancia. De
acordo com aquela norma, deverdo ser
consideradas pequenas entidades as que
tipicamente possuam, entre outras, as
seguintes caracteristicas:

“(a) Concentragdo da propriedade e gestdo
num pequeno nimero de individuos (muitas
vezes um unico individuo - quer seja
uma pessoa singular quer seja uma outra
empresa que detém a entidade, desde que o
detentor tenha as caracteristicas qualitati-
vas relevantes); e

(b) Uma ou mais das sequintes:

(i) Transagdes lineares ou pouco complexas;
(if) Escrituragdo simples;

(iii) Poucas linhas de negécio e poucos
produtos dentro das linhas de negdcio;

(iv) Poucos controlos internos;

(v) Poucos niveis de gestdo com responsabi-
lidade por uma vasta gama de controlos; ou
(vi) Pouco pessoal, com muitos dos empre-
gados a deterem um vasto conjunto de
responsabilidades.”.

Sobre esta definigao, julgamos pertinen-
tes as seguintes consideragdes:
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1. Em fungéo do disposto no n.? 8 do
artigo 45.9 do Anexo a Lei 140/2015
de 7 de Setembro (doravante
Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas ou EOROC), as
ISA s&o directamente aplicaveis no
ordenamento juridico portugués.
Esta disposicdo confere valor
juridico / legal ao conceito plas-
mado na ISA 200.

2. Na redacgao original das ISA (em
lingua inglesa) a definigdo transcrita
surge associada ao termo “smal-
ler entities” Na traducao poderé ter
existido excesso de zelo, que tera
ditado a adopgao de uma expres-
sd0 mais restritiva que, em nossa
opinido, se afasta do texto original.
Somos, por isso, da opinido que a
definicdo de pequenas entidades,
que consta da versdo redigida em
lingua portuguesa, deve ser inter-
pretada a luz da verséao original da
norma e entendida como entidades
mais pequenas.

3. Da definigdo qualitativa transcrita
parece resultar que as entidades
mais peguenas s&o, N0 Mais essen-
cial, EPC, com poucos s6cios e com
poucos trabalhadores. Trata-se,
contudo, de um conceito aberto, que
exige do intérprete (e mais concre-
tamente do auditor), o seu preen-
chimento, através do exercicio do
julgamento profissional.

4. As ISA fazem diversas referéncias
as entidades mais pequenas, dando
pistas ao auditor sobre a forma de
as adaptar a realidade especifica em
causa.

Perante conceitos de natureza diver-
gente e com limiares distintos, cumpre
perguntar: em que circunstancias esté
o auditor, no ambito do trabalho que se
propde a realizar, perante uma entidade
mais pequena? Poderd o conceito de
entidade mais pequena ser reconduzido
ao conceito de PME? Em caso afirmativo,
estard o auditor perante uma entidade
mais pequena/PME sempre que a mesma
cumpra com o conceito qualitativo
previsto pela ISA 200 ou, pelo contréario,
serad necessério que concomitantemente
nado sejam ultrapassados os limiares fixa-
dos por algum dos restantes diplomas?
Finalmente, em caso afirmativo, que
diploma deve prevalecer?

Os trabalhos do IAASB® apontam no
sentido de existir pelo menos algum
overlapping ou coincidéncia de concei-
tos. Assim, entendemos que, tendencial-
mente, as referéncias das ISA a pequenas
entidades (ou, conforme proposto supra,
a entidades mais pequenas), devem ser
tidas como dirigidas as PME.

Sem prejuizo, existirdo certamente situa-
¢des em que o conceito de PME estaré
preenchido & luz de critérios quantitati-
vos, sem que o critério qualitativo da ISA
200 se verifique e vice-versa. Embora
esta possa ser uma posigao controvertida,
parece-nos prudente que, no ambito da
auditoria ao abrigo das ISA, o auditor s6
considere estar perante uma PME quando
ambos os conceitos se verifiquem.
Existindo dois conceitos quantitati-
vos distintos, consideramos que o do
SNC deve prevalecer, porquanto parti-
lha alguma identidade de raz&o com as
normas de auditoria. Os dois regimes s&o
componentes essenciais de uma socie-
dade transparente e informada e impli-
cam a ponderag&o de alguns dos mesmos
interesses conflituantes (escrutinio, rigor,
inteligibilidade e comparabilidade Vs.
viabilidade econémica, tempestividade,
eficécia e eficiéncia).

As ISA versam sobre as auditorias de
informac&o financeira histérica’ executa-
das por um auditor. A finalidade da audi-
toria é aumentar a confianga dos desti-
natérios das demonstragdes financeiras
através da emissao de uma opiniao®. Para
esse efeito, as ISA exigem que o auditor
obtenha garantia razoavel de fiabilidade
sobre se as demonstragdes financeiras,
como um todo, estdo isentas de distor-
cdes materiais®'*"

A auditoria de demonstragdes financeiras
¢, pois, uma auditoria baseada no risco.
Por razdes de eficiéncia e eficacia, o
auditor ndo garante a auséncia de distor-
¢cdes materiais. Ao invés, trabalha com
o conceito de materialidade (no planea-
mento e na execugao) para garantir um
risco aceitavelmente baixo de que tal
suceda.

Para ajudar o auditor a cumprir com a
sua missao, as ISA sdo compostas por
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objectivos (finalidades), requisitos (que
expressam o que o auditor deve fazer para
atingir os fins a que se propde), material
de aplicagdo e outro material explicativo
(com exemplos e pistas concretas sobre
a forma de adaptar e cumprir os requi-
sitos). Sem prejuizo, as ISA exigem que
o auditor exerga julgamento profissional
e que mantenha o cepticismo profissional
durante todo o planeamento e execugao
da auditoria.

Para que uma auditoria seja executada
de acordo com as ISA, o auditor deve
cumprir todas as normas relevantes. De
acordo com o paragrafo 18 da ISA 200
‘Uma ISA é relevante para a auditoria
quando estd em vigor e as circunstancias
nela consideradas se verificam.” O cumpri-
mento das ISA s6 é obtido pelo auditor
se todos os requisitos, da ISA 200 e das
demais normas relevantes para a audito-
ria em causa, tiverem sido cumpridos'.
Esta & uma verdade fundamental das
ISA, que nao oferece concessdes em
fungdo da dimensdo ou complexidade
das entidades a auditar. Este paradigma
¢ habitualmente traduzido pela expres-
sao ‘uma auditoria é uma auditoria”. Por
outras palavras, as ISA existem como um
produto Unico, aplicavel e adaptavel de

forma proporcional a todo o tipo de enti-
dades. Esta teoria do Unitary Approach
ou da abordagem unitéria, visa garantir
o nivel de qualidade da auditoria (inde-
pendentemente da dimens&o da entidade
auditada), a equivaléncia entre opinides e
a confianga publica no trabalho dos audi-
tores e na fiabilidade das demonstragdes
financeiras.

Apesar do exposto, ndo raras vezes as
ISA avangam com exemplos, no material
explicativo, do modo como a auditoria
pode ou deve ser adaptada a entidades
mais pequenas, dos quais destacamos os
seguintes pontos:

Documentacé@o™ - Deverd ser menos
extensa, designadamente no  que
concerne aos papéis de trabalho. Sempre
que a auditoria seja conduzida por apenas
um auditor, a documentag&o nao incluira
papéis que tenham como objectivo Unico
informar ou instruir membros da equipa.
Por outro lado, o auditor pode optar, face
a reduzida complexidade, por registar
num Unico documento varios aspectos da
auditoria. Finalmente, em entidades mais
pequenas, o auditor pode comunicar com
os encarregados pela governagao e com
0 6rgdo de gestdao de uma forma menos
estruturada.

Estratégia e plano™ - Face & reduzida
dimensao da equipa de trabalho, o auditor
responsavel deve saber quando consultar
colegas com experiéncia adequada ou até
a OROC. O documento de estratégia para
o trabalho de auditoria pode ser cons-
tituido por memorando de revisdo dos
papéis de trabalho elaborados na audito-
ria anterior, com indicagdo dos aspectos
identificados, e com a actualizagdo para
a nova auditoria®. Finalmente, o plano de
auditoria pode assentar em programas
normalizados ou em listas de verifica-
¢ao, desde que as actividades de controlo
relevantes sejam poucas.

Controlos internos'® - O envolvimento do
6rgao de gestdo pode afastar a neces-
sidade de implementagdo de determi-
nados controlos e contribuir para uma
supervisdo eficaz. Os papéis da gestdo
e da governagado podem confundir-se e
serem até desempenhados pelas mesmas
pessoas. As atitudes, a sensibilidade e as
accoes do oOrgdo de gestdo sdo muito
importantes para que o auditor possa
compreender o ambiente de controlo.

O menor numero de funcionérios dificul-
taré a segregagdo de fungdes e, por seu
turno, afectaréd directamente os controlos.
Seré igualmente habitual que as entida-
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des utilizem meios menos estruturados e
processos e procedimentos mais simples
para atingir os seus objectivos. Alguns
tipos de actividades de controlo habi-
tuais podem até nao estar presentes, por
serem vistos como nao relevantes. Por
outro lado, o auditor terd habitualmente
mais dificuldade em obter prova de audi-
toria na forma documental. Nestas enti-
dades s&o habitualmente relevantes para
a auditoria as actividades de controlo
relacionadas com os principais ciclos de
transacgdes, nomeadamente em termos
de réditos, compras e gastos com o
pessoal.

A monitorizag&o dos controlos pelo 6rgao
de gestdo costuma traduzir-se no seu
estreito envolvimento nas operagdes e,
por essa via, na identificagdo de varia-
¢oes significativas face as suas expecta-
tivas e/ou de incorreccdes na informagao
financeira, que conduzirdo & adopgao
de medidas de correcgao dos controlos
implementados.

Fraude™ - A avaliagdo que o orgdo de
gestdo faz do risco de fraude pode
centrar-se, sobretudo, nos empregados e
na apropriagao indevida de activos. Nos
casos em que as fungdes de gestdo e
de governagdo se confundam, n&o sera
expectivel que o auditor tome conhe-
cimento da supervisdo exercida pelos
encarregados pela governagdo nesta
matéria.

O auditor pode nao encontrar um cédigo
de conduta, mas encontrar uma cultura de
integridade que estimule comportamen-
tos éticos. O envolvimento do 6rgéo de
gestao no dia-a-dia da entidade, fazendo
depender da sua autorizagao determina-
dos procedimentos, pode compensar a
falta de alguns controlos e reduzir o risco
de fraude.

Finalmente, é possivel que o 6rgao de
gestdo seja dominado ou até composto
por um Unico elemento. Esta possibili-
dade n&do deve ser percebida, por si so,
como uma falha, embora deva ser enten-
dida como uma deficiéncia potencial do
controlo interno, tendo em conta a opor-
tunidade que proporciona para a derroga-
¢&o dos controlos por parte da geréncia.
Risco de distorcdo material® - Pode ndo
ser preparada informagdo mensal ou
intercalar. O auditor deve, nestes casos,
fazer uso das versodes preliminares das
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demonstragdes financeiras para a identi-
ficagdo e avaliagao de riscos.

A auséncia de processos para medir e
rever o desempenho financeiro pode ser
mitigada por indagagbes ao o¢rgdo de
gestao”. Nao sendo esse o caso, existira,
possivelmente, um risco acrescido de
distorgdes nao detectadas. E igualmente
provavel que os processos de identifi-
cacao e avaliagdo do risco tenham sido
substituidos pelo envolvimento directo do
6rgao de gestdo no negocio.

O conhecimento do sistema de informa-
¢do da entidade, habitualmente menos
sofisticado, estar4 mais dependente de
indagagdes, por oposigdo a revisao de
documentagao.

Materialidade’® - Em algumas entidades
mais pequenas, o proprietario pode ficar
com uma parte significativa dos lucros
antes de impostos na forma de remu-
neragao. Por este motivo, o lucro antes
de impostos pode ser consistentemente
nominal e, em fung&o disso, um indicador
desadequado para o célculo da materia-
lidade. O lucro antes de remuneragoes e
impostos pode, nestes casos, ser um indi-
cador de referéncia mais adequado para
ser utilizado no célculo da materialidade.
Embora referida pelas ISA, esta serg,
contudo, uma situagdo pouco habitual em
Portugal?'.

Resposta ao risco® - Os procedimentos
substantivos podem ser mais eficientes
do que as abordagens mistas (com peso
mais ou menos significativo dos contro-
los implementados). Em casos raros, a
auséncia total de actividades de controlo
ou de outros componentes de controlo
interno pode mesmo tornar impossivel a
obtengao de prova de auditoria suficiente
e apropriada.

Continuidade® - A dimensao da entidade
a auditar pode afectar a sua capacidade
para enfrentar condi¢des adversas. As
entidades mais pequenas sao, habitual-
mente, mais dependentes e/ou suscep-
tiveis a concessdo de financiamentos, a
determinados clientes, a alguns funciona-
rios, a obtengdo ou cassagao de licengas
e a acordos legais. Por outro lado, se sdo
habitualmente mais capazes de respon-
der rapidamente a oportunidades, podem
n&o dispor das reservas necessérias para
sustentar as suas operagoes.

E obrigagdo do auditor, independente-
mente da entidade que audite, executar
procedimentos que assegurem o cumpri-
mento dos requisitos das ISA. Tal nao
significa que os procedimentos a execu-
tar sejam os mesmos em todas as entida-
des. As ISA, conforme vimos, depositam
no auditor a expectativa de que o mesmo
exer¢a adequadamente o julgamento
profissional e o cepticismo profissional e,
consequentemente, saiba adaptar e adop-
tar os procedimentos necessérios para,
com a maior eficiéncia possivel, assegu-
rar o cumprimento das normas em cada
uma das circunstancias concretas que
enfrente.

O auditor é, por outras palavras, elemento
essencial da abordagem unitaria defen-
dida pelas ISA. Ele é a pedra-de-toque
da adaptabilidade do sistema e deve, por
isso e em primeira instancia, encontrar-
-se devidamente familiarizado com as
normas. S6 assim estard em condigcdes
de perceber quais s&o os requisitos rele-
vantes para as circunstancias em que
se encontra. Caber-lhe-4, depois, saber
adoptar procedimentos adequados, em
sede de identificag&o de riscos, de elabo-
ragao de estratégia e plano e de execugao
de testes substantivos e/ou aos controlos.
Sendo o risco de auditoria** uma fungéo
do risco de distorcdo material® com o
risco de deteccdo® e sendo o risco de
distor¢do material composto pelo risco
inerente’” e pelo risco de controlo®, exis-
tem diversas abordagens que o auditor
pode tomar, por forma a garantir um nivel
de risco aceitavelmente baixo. O nivel
do risco de distor¢ao material pode ser
reduzido através da existéncia de um
bom controlo interno. O nivel do risco de
detecgdo, por seu turno, pode ser redu-
zido pela execugao de testes substantivos
com natureza, extensao e oportunidade
adequadas.
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O auditor pode aceitar correr um risco de
detecgdo superior, aligeirando os proce-
dimentos substantivos®, se considerar
que o nivel de risco de distor¢do material
o permite. Para esse efeito, o auditor tem
de confiar nos controlos implementados
pela entidade, o que apenas sera possivel
com a realizago de testes apropriados™®.
Esta abordagem conjunta, com maior
enfoque em testes aos controlos, é habi-
tualmente mais adequada a grandes enti-
dades. Nas pequenas estruturas, pelos
motivos ja referidos®, seréd desejavel, na
maioria das vezes, que o auditor opte por
uma abordagem tendencialmente subs-
tantiva, correndo maior risco de distorgao
material e menor risco de detec¢do. Em
todo o caso, um nivel de risco de audito-
ria aceitavelmente baixo deve ser asse-
gurado.

No que a natureza dos testes concerne,
o auditor poderd recorrer, mais do
que seria habitual, a procedimentos de
inspecgao fisica, a reexecugoes, a recél-
culos e a indagagdes e menos a inspec-
¢ao de prova documental. Por outro lado,
a eventual auséncia de informag&o finan-
ceira com elevado grau de detalhe podera
retirar peso aos procedimentos anali-
ticos. Nao raras vezes, o auditor optara
por nao utilizar técnicas de amostragem
nas pequenas entidades, realizando, ao
invés, analises que abranjam a totalidade
do universo.

IL. Limitacoes do
actual sistema

Pese embora o exposto, varios tém sido
os constrangimentos sentidos com o
actual sistema no que concerne a audito-
ria de entidades mais pequenas. O princi-
pal problema frequentemente identificado
é o da complexidade e alegada auséncia
de proporcionalidade das ISA. Na tenta-
tiva de serem t&o exaustivas e explicati-
vas quanto o possivel (permitindo o scale
down, ou adaptabilidade a circunstancias
mais simples) e de acompanharem o cada
vez mais complexo ambiente em que se
inserem, as ISA tornaram-se excessi-
vamente longas, de leitura e apreensao
complicadas, com a utilizagao de termos
intrincados e por vezes com raciocinios
tautologicos. Esta realidade tem duas
consequéncias indesejadas: mesmo nas
auditorias mais simples, o auditor neces-

sita de dedicar tempo apreciavel a leitura
das normas, o que pode colocar em
causa a eficiéncia da auditoria; as normas
tornam-se conhecidas apenas por uma
elite, o que contribui para o aumento do
expectation gap™.

"Na tentativa de serem tdo
exaustivas e explicativas
quanto o possivel e de
acompanharem o cada
vez mais complexo
ambiente em que se
inserem, as ISA tornaram-
se excessivamente

longas, de leitura e
apreensdo complicadas,
com a utilizacdo de
termos intrincados e por
vezes com raciocinios
tautoldgicos."

Outras limitagdes geralmente apontadas
estdo relacionadas com as técnicas de
amostragem e com os controlos internos
das entidades. E habitualmente defendido
que a utilizagdo de técnicas de amostra-
gem introduz algum risco de ocorréncia
de erros que podem n&o ser identifica-
dos. E igualmente referido que os contro-
los internos, quando existam, sd mais
facilmente ultrapassados. E ainda apon-
tada a dificuldade de, face aos requisitos
das normas, obter elementos de suporte
suficientes para a elaboragao de conclu-
soes definitivas sobre determinadas
assergoes.

III. O futuro-Uma
nova norma

O IAASB tem desenvolvido vérias inicia-
tivas com o objectivo de resolver as limi-
tacdes referidas supra® N&o obstante
os esforgos, as reacgdes por parte de
terceiros multiplicaram-se e varias tém
sido as medidas locais, com origem nas
mais variadas entidades (umas com cariz
associativo, outras com cariz regulatério)
e Estados. Tais medidas tém assumido
formas diversas, desde a emissdo de
guias, passando pela soft law, até da cria-
¢ao de limiares de isengao. Varios paises
manifestaram ainda a intengao de emitir
normas proprias que se ocupem da audi-

toria a entidades mais pequenas.

As ISA foram hoje adoptadas, total ou
parcialmente, por 130 paises™. Existe, por
isso, um enorme perigo de fragmentagdo
normativa (com varios pafses a adopta-
rem solugdes diferentes) que ameaga os
valores da estabilidade e da qualidade da
auditoria, que parecem ter norteado as
posicdes mais conservadoras do IAASB.
Assim, em Julho de 2021, foi publicado
um Exposure Draft e uma proposta de uma
norma auténoma (inspirada nas ISA) que
versa sobre a auditoria a entidades pouco
complexas™.

A opgéo por uma norma auténoma parece
ter assentado sobretudo nas seguintes
ordens de raz&o:

1. A urgéncia na implementagao de
uma solugdo eficaz.

2. O receio de que a criagdo de uma
nova ISA (ao lado das demais)
pudesse levar & aplicagdo inapro-
priada da norma.

3. A dificuldade conceptual em expli-
car a nao aplicagado de determinadas
ISA no relatério.

A ISA EPC encontra-se dividida em 10
partes e é acompanhada por 5 apéndi-
ces®. Cada parte é composta por:

« Material introdutério, com o contetido
e 0 ambito de aplicagdo da parte (nao
cria obrigagdes para o auditor).

» Objectivos gerais - Traduzem a
finalidade da auditoria.

+ Objectivos especificos - Fazem a
ligagado dos requisitos de cada parte,
com os objectivos gerais.

*+ Requisitos® da parte (incluindo re-
quisitos sobre comunicagdes e docu-
mentag&o, sempre que apropriado)®.

+ Material explicativo essencial®.

O IAASB tomou a opgao de estruturar a
norma e agrupar os contetdos de acordo
com o que poderd ser considerado o
decurso normal da auditoria, ao invés
de os apresentar e agrupar por topicos,
conforme sucede com as ISA. Opgao
curiosa, tendo em conta que a auditoria
ndo é um processo linear.

Outra curiosidade é o facto de em toda
a norma (incluindo o glosséario que a
acompanha), nao ser possivel encontrar
uma definicdo de PME ou de EPC. O
IAASB optou por consagrar, na parte A,
um ambito de aplicagao negativo, por ter
considerado n&o ser possivel listar todas
as situagdes que poderiam configurar
uma EPC. Em nossa opinido, uma abor-
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dagem mista, com um conceito indicativo,
como o avangado pela ISA 200, asso-
ciado as limitagdes de ambito introduzi-
das, seria uma solugdo mais completa.
Nao tendo sido essa a opgao, sai refor-
¢ada, também por esta via, a importancia
do julgamento profissional.

As limitagdes ao ambito de aplicagéo da
norma sao apresentadas em dois grupos:
(i) classes de entidades e (ii) entidades
que reunam determinadas caracteris-
ticas. Do primeiro grupo resulta que a
norma nao ¢ aplicavel (a) quando a lei ou
a regulamentagao o impega, (b) quando
estejamos perante entidades cotadas,
(c) quando estejamos perante entidades
que recebam depésitos do publico, provi-
denciem seguros ao publico, fornegam
beneficios pds-emprego ou actuem como
um veiculo de investimento colectivo que
emita divida publica reembolsavel® e (d)
auditorias de grupo.”’ Do segundo grupo
resulta a inaplicabilidade a (a) assuntos
ou circunstancias complexas relacio-
nadas com a natureza e a extensao do
negocio, das actividades e das operagoes
e com transacgdes e eventos relevantes
para a preparagdo das demonstragdes
financeiras e a (b) casos em que exis-
tam indicios de complexidade na estru-
tura de propriedade, de governagao, de
politicas, processos ou procedimentos.
A norma explica ainda que as entidades
com caracteristicas de interesse publico
comportam, ou aparentam comportar,
um grau de complexidade que impede
a sua aplicagdo. A norma nao abarca,
igualmente, a possibilidade de trabalhar
e relatar Key Audit Matter (doravante
KAM)*, O tratamento de KAM, ainda que
voluntério®, implicara necessariamente a
aplicacao das ISA. Cremos que o dambito
de aplicagdo da norma poderia ter sido
mais lato, restringindo apenas em fungao
da complexidade.

O material explicativo foi profundamente
revisto, tendo sido incluido apenas mate-
rial considerado absolutamente indispen-
savel. A propria natureza deste material
sofreu alteragdes, sendo agora mais
genérico e abstracto. Todos os paragrafos
das ISA relativos a estas entidades foram
contemplados e incluidos, conforme
julgado apropriado. Alguns objectivos
especificos foram reformulados. Sé&o
agora empregues termos mais genéricos,
paraque o nimero de objectivos possa ser
menor e a sua simplicidade maior. Alguns
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requisitos foram agrupados. Requisitos
que tratam de entidades excluidas do
ambito da norma, de assuntos comple-
xos ou de circunstancias excepcionais
ndo foram incluidos. A propria técnica
de redacgao visou a simplificagéo, procu-
rando manter a numerag&o simples, limi-
tar o numero de subpontos, fazer corres-
ponder um paragrafo a uma ideia, evitar
repetigdes e utilizar, na medida do possi-
vel, uma linguagem mais clara.

N&o se espera, contudo, que o auditor
faga menos trabatho por forga da nova
norma. A nova norma utiliza os mesmos
objectivos gerais das ISA. Continua a
tratar-se de uma auditoria baseada no
risco, que tem por suporte o uso dos
conceitos de cepticismo profissional e
de julgamento profissional, a recolha de
prova suficiente e apropriada e o uso de
materialidade. Oferece o mesmo nivel de
garantia e a opinido continua a ser emitida
pela positiva. A medida de documentagao
necesséria ¢ ainda a que permita que um
auditor experiente entenda a natureza,
a extensao e a oportunidade dos proce-
dimentos realizados, dos seus resulta-
dos, da prova obtida, dos aspectos mais
significativos e das conclusoes retiradas,
incluindo os julgamentos profissionais
exercidos para esse efeito.

Finalmente, parece-nos que o IAASB
procurou evitar entre a ISA EPC e as ISA,
uma relacado de subsidiariedade. Assim,
uma omissao da ISA EPC, qualquer que
seja, deveré despoletar a aplicagéo inte-
gral das ISA em seu detrimento.

IV. Conclusoes e
analise critica

As ISA sao efectivamente adaptaveis as
entidades mais pequenas, contendo em
si as instrugdes necessérias para esse
efeito e fazendo do auditor pega central
da sua mecanica.

Nao obstante, sd& hoje um sistema
normativo de elevada complexidade que,
sendo de consulta obrigatéria em todas
as auditorias, exigem do auditor um
elevado grau de preparagao, dedicagao e
tempo, por vezes dificil de compatibilizar
com as vicissitudes de uma auditoria a
EPC/PME.

A solugdo do IAASB parece passar pela
criagdo de uma norma aplicavel apenas
as auditorias em EPC, com carater de

independéncia das restantes normas.
Esta solugdo, embora seja um passo na
direcgdo certa, ndo resolve o problema
da complexidade das ISA e pode colocar
questdes adicionais.

"A solucdo do IAASB
parece passar pela criacdo
de uma norma aplicdvel
apenas ds auditorias

em EPC, com cardter

de independéncia das
restantes normas. Esta
solucdo, embora seja um
passo na direccdo certa,
ndo resolve o problema
da complexidade das ISA
e pode colocar questoes
adicionais."

Com esta solugdo, a tradicional aborda-
gem unitaria é abandonada. Dois norma-
tivos distintos, aplicaveis a entidades com
dimensdes diferenciadas, podem criar na
opinido publica a ideia de existirem traba-
lhos com niveis de garantia diferentes ou
com qualidade dispar. O foco deixara de
estar apontado as ISA e a sua importancia
poderd sofrer um abalo, se considerar-
mos 0s numeros avangados no segundo
capitulo do presente artigo, relativamente
as PME. Por outro lado, uma nova norma
completamente autébnoma poderé carecer
de acto legislativo de transposigdo por
parte dos diversos pafses, o que poderé
ser contraproducente face ao nimero de
paises que aplicam hoje as ISA e a urgén-
cia sentida na resolugdo dos problemas
colocados pelas auditorias a PME. Final-
mente, a possibilidade de surgirem even-
tos que impliquem, para a mesma enti-
dade, a alteragdo sucessiva de regimes,
entre a nova norma e as ISA, pode gerar
perdas de eficiéncia e confusao nos leito-
res.

Por estes motivos, talvez uma revisao
integral das ISA pudesse ter sido um
caminho mais seguro e completo. Tal
revisao deveria, em nossa opinido:

1. Alterar o conceito de adaptabili-
dade, trocando a actual técnica de
scale down, onde o ponto de partida
das normas é o de uma auditoria
completa, das que tipicamente sao
alvo as grandes entidades, por uma
técnica de scale up (adaptabilidade
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a situagdes mais complexas), onde
as normas partem do que é comum
a todas as auditorias, explicando
depois o que deve ser feito nas
auditorias de maior dimensé&o.

2. Reduzir o material explicativo ao
minimo absolutamente necessério,
deixando espago & proliferagao de
doutrina e de material auxiliar auté-
nomo.

3. Simplificar a linguagem, eliminando
repeti¢des.

Nota: Por decisdo pessoal, o autor do
texto ndo escreve segundo o novo Acordo
Ortografico.

NOTAS

1 Pessoa que conduz a auditoria, geralmente
0 soécio responsével pelo trabalho ou outros
membros da equipa de trabalho.

2 Dados retirados do portal pordata.pt. (cf.
Anexo | para quadros ilustrativos).

3 Limiares até aos quais uma empresa deve,
para todos os efeitos legais, ser considerada
PME.

4 Representada em quadro proprio no Anexo |
ao presente artigo.

5 As diferencas teleologicas apontadas estao
bem patentes nos predmbulos dos diplomas
comunitéarios deram origem as normas em
causa.

6 \Veja-se, a titulo de exemplo, Discussion
Paper - Audits of Less Complex Entities: Explor-
ing Possible Options to Address the Challenges,
ou ainda Exposure Draft - ISA for LCE.

7 Cf. a proposito, paragrafo 5 do prefécio as
normas internacionais de controlo de quali-
dade, auditoria, revisdo, outros trabalhos de
garantia de fiabilidade e servigos relacionados.

8 Sobre se as referidas demonstragdes estao
preparadas, em todos os aspectos materiais,
de acordo com o referencial de relato finan-
ceiro aplicavel.

9 Sao distor¢des materiais as distorgoes ou
omissoes que individualmente ou em agregado
possam razoavelmente fazer supor que, se
conhecidas, alterariam as decisées economi-
cas tomadas pelos utilizadores das demonstra-
¢oes financeiras.

10 A garantia razoavel de fiabilidade é uma
garantia elevada, mas nao é uma garantia
absoluta e ¢é obtida através da acumulagao de
prova suficiente e apropriada para reduzir o
risco de auditoria, entendido como o risco de
emitir uma opinido favoravel sobre demonstra-
¢des financeiras que se encontrem material-
mente distorcidas.

11 Cf. ISA 200.

12 De acordo com os paragrafos 22 e 23 da
ISA 200, existem apenas trés circunstancias
em que os requisitos poderao nao ser cumpri-
dos, a saber:
1. Quando se trate de um requisito de uma
norma nao relevante para a auditoria em
causg;

2. Quando o requisito, pertencendo a uma
norma relevante, seja condicional e a
condigao nao se verifique em concreto;

3. Quando o requisito diga respeito a um
procedimento especifico e em concreto
se demonstre que tal procedimento seria
ineficaz para atingir o seu objectivo.

13 Sobre este ponto vejam-se, entre outros,
os paragrafos A16 e A17 da ISA 230, o para-
grafo A.40 da ISA 260, o paragrafo A.18 da ISA
265 e o paragrafo A.98 da ISA 315.

14 Cf. paragrafos A11, A17 e A.21 da ISA 300.

15 A actualizagao deve incluir as discussoes
com o sécio-gerente a promover na fase de
planeamento.

16 Vejam-se, entre outros, os paragrafos A.57,
A58e A.85aA.87, Al105 Al106, Al12 e A136
da ISA 315, os paragrafos A.3 e A4 daISA 265
e ainda o paragrafo A.22 da ISA 240.

17 Cf. paragrafos Al4. e A.26 a A.28 da ISA
240 e A58 da ISA 315.

18 Cf., entre outros, os parédgrafos A.17, A.24,
A.49, A53, A.89 e A96 da ISA 315.

19 Que poderé confiar num dado nimero de
indicadores relevantes.

20 Veja-se o disposto no parégrafo A.9 da
ISA 320.

21 No nosso pais, por motivos que nos afas-
tariam do escopo do presente artigo, os sécios
das entidades mais pequenas, envolvidos no
dia-a-dia das empresas, recorrem frequente-
mente a mecanismos de remuneragao que nao
afectam os resultados, como o da antecipagao
de dividendos.

22 Cf. parégrafo A18 da ISA 330.

23 Cf., a proposito, paragrafos A.5, A.6, Al12
e A3 da ISA 570.

24 Que se pretende manter em niveis aceita-
velmente baixos.

25 O risco das demonstragoes financeiras
estarem materialmente distorcidas.

26 O risco de nao serem detectadas distor-
¢Oes materiais.

27 O risco inerente afere a risco de existi-
rem assergdes materialmente distorcidas (de
forma isolada ou em conjunto com outras) se
ndo existissem controlos que pudessem miti-
gar o risco. Fazem parte do risco inerente, os
riscos de negécio e de fraude.

28 Risco de que uma ou vérias distorgées
materiais (isoladas ou em conjunto) possam
n&o ser detectadas e corrigidas pelos controlos
implementados pela entidade a auditar.

29 Optando, por exemplo, por realizar apenas,
para certas assergoes, revisdes analiticas.

30 Testes que visam garantir o desenho, a
implementagao e a eficacia de controlos rele-
vantes para a auditoria financeira.

31 Cf. o que se escreveu supra, relativamente
ao controlo interno.

32 Diferenca entre o que é esperado do audi-
tor e da auditoria de demonstragdes financei-
ras pelas normas e pelo publico em geral.

33 Para uma lista das principais iniciativas
desenvolvidas nos Ultimos anos, veja-se o
Anexo .

34 Dados do IAASB, avangados no Exposure
Draft.

35 Doravante ISA for LCE, ou ISA EPC.

36 Cf. quadro de correspondéncia com as
ISA, junto como Anexo IlI.

37 Devem obrigatoriamente ser cumpridos
salvo quando é condicional e a condigdo nao
se verifica (deverd ser menos normal neste
tipo de auditorias).

38 Sem prejuizo dos requisitos em cada uma
das partes, as comunicagdes e documentagao
merecem tratamento préprio, de cariz mais
genérico, nas partes 1e 2.

39 E agora apresentado no inicio, em caixas
azuis, ou apods requisitos especificos com os
quais se relacione.

40 A norma abre portas a que os Estados
legislem sobre a linha ¢) que, n&o devendo ser
removida, pode ser complementada, designa-
damente através da criagdo de subcategorias
ou da previsao de limites quantitativos.

41 Nao podendo ser utilizada para auditar
contas consolidadas, a norma pode, contudo,
ser utilizada na auditoria as contas individuais.
Esta possibilidade, parece-nos, poderé vir a
colocar problemas ao auditor do grupo, que
pretenda utilizar o trabalho das componentes.

42 Matérias relevantes de auditoria. Cf. ISA
701.

43 Ou seja, em entidades que nao se classi-
figuem como Entidades de Interesse Publico.
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Anexo I - Quadros Ilustrativos PME

Quadro 1- Dados PME em nimeros absolutos

Ano Total Micro Pequenas Médias
2009 1222488 1171689 44 253 6 546
2010 1167168 117787 42 968 6413
2011 1135153 1088145 40 815 6193
2012 1085894 1043003 37118 5713
2013 1118 427 1077 294 35446 5687
2014 1146 119 1104 490 35870 5759
2015 1180 331 1136 865 37515 5951
2016 1213107 1167993 38 866 6248
2017 1259234 1212 059 40 547 6628
2018 1294 037 1244 495 42 581 6961
2019 1333649 1281857 44 492 7300

Quadro 2 — Dados PME em percentagem do nimero total de empresas

Ano Total Micro Pequenas Médias

2009 99,90% 95,80% 3,60% 0,50%

2010 99,90% 95,70% 3,70% 0,50%

201 99,90% 95,80% 3,60% 0,50%

2012 99,90% 96,00% 3,40% 0,50%

2013 99,90% 96,20% 320% 0,50%

2014 99,90% 96,30% 310% 0,50%

2015 99,90% 96,20% 3,20% 0,50%

2016 99,90% 96,20% 320% 0,50%

2017 99,90% 96,20% 320% 0,50%

2018 99,90% 96,10% 3,30% 0,50%

2019 99,90% 96,00% 3,40% 0,50%

Quadro 3 —Limiares PME
Dimensao Fonte Total de balanco Volume de negécios liquido Numero de empregados

Média RCEPME 43000 000 50000000 250
SNC 20000000 40 000 000 250
Pequena RCEPME 10 000000 10 000 000 50
SNC 4000000 8000000 50
Micro RCEPME 2000000 2000000 10
SNC 350000 700 000 10

1 Dados dos Quadros 1 e 2 retirados do portal pordata.pt.
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Anexo II - Iniciativas do IAASB Relacionadas com a Auditoria em PME
nos ultimos anos

Teve inicio um processo de clarificagao das ISA que viria a conhecer o seu termo apenas em 2009. O referido projecto deu origem a um processo gradual de
revisao das normas, com a utilizagao de linguagem mais clara e com a preocupagao de transmitir adequadamente a percepgao da sua capacidade de adaptagao
aos varios tipos de auditoria, dando corpo & intengdo assumida pelo IAASB na sua estratégia para o quadriénio de 2015-2019.

2017

Teve lugar o convénio de Paris, com foco na auditoria de PME.

0 IFAC publicou um guia de aplicago das ISA as PME.

0 IAASB emitiu o Discussion Paper, com o objectivo de avaliar as possiveis solugdes aos problemas. No Discussion Paper foram apontadas como possiveis
solugdes a revisao da totalidade das ISA (norma-a-norma, faseadamente ou de uma so vez), a criagao de uma norma auténoma (baseada nas ISA, ou em quadro
normativo diferente) e o desenvolvimento de material auxiliar.

Os Jaroblemas identificados continuam a fazer sentir-se. O IAASB publica um Exposure Draft (proposta para discussao) de uma ISA auténoma, direccionada as
auditorias em entidades pouco complexas.

Anexo ITI - Estrutura das ISA e da ISA EPC

Estrutura ISA EPC Correspondéncia com as ISA

Parte 1- Conceitos e principios fundamentais ISA 200

Parte 3 - Gestao de qualidade ISA 220

o Parte 4 - Aceitagao e continuidade ISA 210 e ISA 510

o Parte 6 - Identificagao e avaliagao do risco ISA 315

o Parte 8 — Conclusao ISA 450, ISA 560, ISA 570 e ISA 580

Apéndices

0 Assergdes da norma

o Carta de representagdo
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Anexo III - Estrutura das ISA e da ISA EPC (continuacao)

ISA 200 Objectivos Gerais do Auditor Independente e Condugdo de uma Auditoria de Acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria

ISA 220 Controlo de Qualidade para uma Auditoria de Demonstragdes Financeiras
ISA 240 As Responsabilidades do Auditor Relativas a Fraude numa Auditoria de Demonstragées Financeiras

ISA 260 (Revista) Comunicagao com os Encarregados da Governagao

ISA 300 a ISA 450 Avaliagéo do Risco e Resposta aos Riscos Avaliados

ISA 315 (Revista) Identificar e Avaliar os Riscos de Distorgao Material Através do Conhecimento da Entidade e do Seu Ambiente

ISA 330 As Respostas do Auditor a Riscos Avaliados

ISA 450 Avaliagao de Distorgdes Identificadas durante a Auditoria

ISA 500 Prova de Auditoria

ISA 505 Confirmagdes Externas

ISA 520 Procedimentos Analiticos

ISA 540 (Revista) Auditar Estimativas Contabilisticas e Respectivas

ISA 560 Acontecimentos Subsequentes

ISA 580 Declaragdes Escritas

1SA 600 Consideragdes Especiais - Auditorias de Demonstragdes Financeiras de Grupos (Incluindo o Trabalho dos Auditores
de Componente)

ISA 620 Usar o Trabalho de um Perito do Auditor

ISA 700 (Revista) Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstragées Financeiras

ISA 705 (Revista) Modificagdes a Opiniao no Relatério do Auditor Independente

ISAT10, Informagdo Comparativa - Numeros Correspondentes e Demonstragdes Financeiras Comparativas

ISA 800 a ISA 810 Areas Especializadas
ISA 805 (Revista) Consideragdes Especiais - Auditorias de Demonstragdes Financeiras Isoladas e de Elementos, Contas ou Itens

Especificos de uma Demonstragao Financeira
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